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CAPITOLUL |
NOTIUNI INTRODUCTIVE

1.1. Raportul dintre Dreptul International Public
si Dreptul International Umanitar

Dreptul international public constituie un ansamblu de norme juridice
care guverneaza raporturile care se stabilesc in cadrul societatii
internationale. Denumirea de drept international a fost folosita, pentru prima
oara, spre sfarsitul secolului al XVIII- lea, de filozoful si juristul englez
Jeremy Bentham intr-o lucrare a sa publicatd n anul 1780. in terminologia
actuala intadlnim, Tn general, expresia de drept international sau drept
international public si, cu aceeasi semnificatie in anumite limbi, ,,drept al
popoarelor" — ius gentium. Titulatura de ,drept international contemporan”
este folositd spre a diferentia dreptul ce reglementeaza relatiile dintre state
Tn epoca noastra de profunde transformari revolutionare nationale si sociale
de drept international ,clasic" sau ,iraditional”.

Conform definitiei dreptului international public contemporan -
Jfotalitatea normelor juridice, create de catre state pe baza acordului de
vointa, exprimate Tn forme juridice specifice (tratate, cutume), pentru a
reglementa relatile dintre ele privind pacea, securitatea si cooperarea
internationald, norme a caror aplicare este realizaté prin respectarea de
buna voie, iar in caz de necesitate, prin sanctiunea individuala sau
colectiva a statelor"!, rezultd ca, obiectul dreptului international public Tl
constituie reglementarea raporturilor dintre state, precum si intre acestea si
alte subiecte de drept international (organizatii interguvernamentale etc.) si
stabilirea competentelor, a drepturilor si obligatiilor subiectelor dreptului
international public Tn relatiile internationale. Dreptul international umanitar
este o ramura a dreptului international public ,,corespunzénd in special
laturii sale constitutionale si administrative care permite aplicarea dreptului
international direct asupra persoanelor fizice in cazul unui comportament
violent care lezeaza valorile supreme ale comunitétii internationale, .

! George Geamanu — Drept intemational public, Editura didactica si pedagogica, Bucuresti
2 Onika-Jarka Beatrice, Drept international umanitar, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, p.34
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,.La inceputul evului mediu; capatd o anumita dezvoltare studierea
unor probleme de drept international Tn lucrarile juristilor, precum si
elaborarea unor conceptii despre relatiile internationale si reglementarea
lor juridica. Probleme de drept international sunt dezbatute si in scrierile
filozofice ale teologilor catolici. Printre acestea meritd a fi mentionata
cartea Sfantului Augustin (354-430), intitulatd - Despre cetatea lui
Dumnezeu - in care se face deosebirea intre razboaiele juste si injuste.
Un alt teolog care a adus o contributie originala in dezbaterea
problemelor de drept international a fost episcopul Isidor din Sevilla. Tn
aceeasi epoca apar mai multe proiecte privind crearea unei organizari
internationale a statelor crestine, in cadrul carora Hugo Grotius este pe
drept socotit parintele stiintei dreptului international. Conceptia generala
a lui Grotius despre dreptul international reprezintd un important pas
Tnainte, in constituirea unei stiinte de sine statatoare si unitare a dreptului
international cu eliminarea elementelor teologice si de morala. Grotius da
astfel un fundament juridic puternic independentei si suveranitatii statelor
creatoare ale unor reguli de conduitd pe care se obliga sa le respecte. O
alta caracteristica esentiald a operei lui Grotius este spiritul de toleranta
si moderatie. Grotius a adus si numeroase contributi in probleme
speciale ale dreptului international. La inceputul secolului al XVll-lea se
elaboreazd si noi proiecte de organizatii internationale. In epoca
moderna, inaugurata de revolutia englezad din anul 1649, care duce la
preluarea puterii pe o anumitd perioadd de catre Cromwell si la
transformarea institutiilor politice din Anglia sub influenta burgheziei in
ascensiune, dreptul international reflectd existenta unor puternice
contradictii". Dupa infrangerea fortelor revolutionare din Franta, Congresul
de la Viena din anul 1815 hotaraste "reconstructia Europei" care, in
realitate, nu era decat modificarea hartii acesteia si a coloniilor, in
favoarea invingatorilor. Congresul de la Viena din anul 1815 a adus
totusi unele contributii insemnate la dezvoltarea dreptului international.
Congresul de la Paris din anul 1856 adoptd mai multe hotarari prezentand
interes pentru dezvoltarea unor instituti de drept international. O
declaratie a acestui congres fintruneste conditile unei codificari a
normelor juridice privind razboiul maritim care, desi fragmentard si
empirica, este unul dintre primele rezultate practice realizate pe acest
taram. Printr-o hotarare a aceluiasi congres, s-a reglementat regimul
Dunarii, ca fluviu international. Tratatul de la Paris din anul 1856 contine
si dispozitii importante privitoare la Tarile Romane. In ultimele decenii ale
secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea, relatiile internationale
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oglindesc lupta marilor puteri pentru reimpéartirea lumii, in cautarea de
noi surse de materii prime si de piete de desfacere a marfurilor
industriale. Tn acelasi timp, lupta pentru independentéd a popoarelor
continua sa inregistreze importante victorii. '

O importanta deosebita pentru dezvoltarea dreptului international o
au conferintele de la Haga din anii 1899 si 1907. La Conferinta de la
Londra din anul 1909 s-au stabilit reguli cu privire la neutralitatea n timp
de razboi. Pentru asigurarea cailor de comunicatie mondiale in vederea
dezvoltarii comerului international s-au incheiat conventii prin care
Canalul de Suez, in anul 1888, si canalul Panama, in anul 1901, au fost
neutralizate. In aceeasi perioadd se incheie o serie de conventii
multilaterale pentru combaterea unor infractiuni (sclavia, comertul cu
femei si copiii, traficul de publicatii pornografice ).

La inceputurile epocii moderne se contureaza trei curente sau scoli
in stiinta dreptului international, care, intr-o forma sau alta, se mentin
pana n zilele noastre in literatura de specialitate din tarile occidentale:
scoala dreptului natural, ilustrata de S. Puffendorf (1632-1694) si
J. Barbeyrac; scoala dreptului pozitiv reprezentatd de Rachel si Moser
si scoala "sintetica", care reunea, in mod eclectic, conceptii de drept
natural si de drept pozitiv, avand ca principali exponenti pe Richard
Zouche si altele. O mare influenta asupra dezvoltarii conceptiilor de drept
international, mai ales in problemele umanizarii razboiului, au exercitat
cunoscutii ganditori din secolele XVII si XVIII, ca Leibniz, Montesquieu,
Rousseau. in Térile Romane in secolele XVI - XVIII, in operele unor
istorici ca Miron Costin, stolnicul Constantin Cantacuzino, Dimitrie
Cantemir se cristalizeaza idea unitatii de origine si de limba a poporului
roman, ceea ce constituie o intuire a principiului nationalitatilor, intrucat
consecinta nu putem fi decét realizarea unui stat care sa cuprinda pe
romanii din cele trei tari, idee Infaptuitd pentru o scurta perioada in anul
1600 de catre Mihai Viteazul.

Conceptii de drept natural asupra dreptului international se
intalnesc n lucrarile filozofului german Immanuel Kant. Acesta a alcatuit
si un proiect de organizatie internationald care s& asigure "pacea
vesnica" printr-o confederatie libera de state.

Dreptul international public contemporan este un ansamblu de
principii si norme, create prin consensul statelor suverane si egale in
drepturi, care reglementeaza relatiile lor bilaterale si multilaterale, in
spiritul colaborarii si respectului reciproc, in directia edificarii unei noi
ordini economice si politice mondiale, a caror traducere in viatd este
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asigurata printr-un_ sistem .democratic de angajamente si garantii
internationale, prin opinia publica mondiala, prin dreptul inalienabil de
autoaparare a independentei si intereselor nationale, precum si prin
masuri de constrangere adoptate in cazul unor agresiuni sau a altor
incalcari ale pacii.

Principala functie a dreptului international public este asigurarea
pécii si cooperarii internationale si a aparut odatd cu statele si relatiile
dintre ele. Principalele sale izvoare sunt tratatele internationale si cutuma
internationala.

Normele dreptului international public se impart in:

e norme imperative (jus cogens), obligatorii pentru toate
subiectele de drept international public contemporan si de la
care nu se admite nici o derogare;

e norme supletive, de la care statele pot deroga prin tratate
fncheiate de ele.

Normele dreptului international public se mai pot clasifica in:

e norme generale, obligatorii pentru toate subiectele de drept
international public si ele constituie parte esentiald a acestui
drept. Din aceasta categorie de norme fac parte, in primul
rand, principiile fundamentale ale dreptului international
public;

e normele cu caracter regional, care se aplicd numai relatiilor
dintre anumite state.

Dreptul international public se afla in plin proces de schimbare si
dezvoltare, de democratizare a lui ca urmare a actiunii fortelor sociale
progresiste din intreaga lume. El sufera si influenta revolutiei stiintifice si
tehnice pe care o traverseaza omenirea. Concomitent, asupra dreptului
international public actioneaza si evolutia geopoliticd a lumii
contemporane, in special procesele de globalizare a politicii, economiei,
informatiei, etc.

In contextul actualei comunitsti internationale si a relatiilor
internationale actuale care sunt in plind schimbare si de o mare
complexitate dreptul international public se afla in plin proces de fnnoire
si de accentuare a caracterului sdu umanitar. El apare ca o garantie
specifica a pacii si securitdtii internationale, a colaborérii intre state si
popoare si a stimularii progresului lor.

Dreptul international public nu este o categorie statica, abstracta.
Orice modificare care intervine Tn societatea internationald se reflecta in
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prevederile sale, dreptul international public fiind si un instrument al
politicii internationale. In comunitatea internationald contemporana asistam
la un fenomen de disociere, manifestat in tendinta de dezagregare a
federatiilor de state, Tn centrul si estul Europei, urmat de formarea unor
state independente, sau a unor alte forme de comunitate. Pe de alta
parte, in vestul si centrul Europei, statele bazate pe similitudini politice
sau economice tind sa se reuneasca in cadrul unor structuri organizational
integrate, cum este Uniunea Europeana. Aceste fenomene au, in planul
ordinii juridice internationale, o serie de consecinte:

e schimbarea configuratiei subiectelor dreptului international public,
prin disparitia vechilor ,actori" (federatii etc.) si aparitia altora
(state independente, confederatii, organizatii guvernamentale);

e aparitia unor noi norme ale dreptului international public, ca
urmare a incheierii, Tn aceasta perioada, a unui mare numar
de tratate internationale;

e formarea unor noi reguli cutumiare, ca rezultat al practicii
recente a statelor in cadrul relatiilor internationale;

e conturarea unor noi ramuri ale dreptului international public,
concretizare a intereselor statelor fatd de domenii de
actualitate: dreptul pacii, dreptul mediului, dreptul dezvoltarii,
dreptul spatial, dreptul international al drepturilor omului etc.

Dreptul international umanitar reprezintd ansamblul normelor
juridice menit sa asigure protectia - in timpul conflictelor armate - a
persoanelor afectate de aceste conflicte si a bunurilor care nu au
legatura cu operatiunile militare. El este fondat pe principiile libertatii,
democratiei, respectului pentru drepturile si libertatile fundamentale ale
omului si suprematiei dreptului. Acestea includ si idealul promovarii
respectului pentru dreptul international umanitar. Dreptul international
umanitar - de asemenea denumit Dreptul conflictelor armate sau Dreptul
razboiului - are drept scop diminuarea efectelor conflictelor armate prin
protejarea celor care nu iau parte sau nu mai continua sa ia parte la
conflict si prin reglementarea mijloacelor si metodelor de razboi. Statele
sunt obligate s& se conformeze regulilor de drept international umanitar
de care sunt legate prin tratate sau care fac parte din dreptul
international cutumiar. In literatura de specialitate ,,dreptul international
umanitar reprezintd ansamblul de reguli de drept conventionale si
cutumiare aplicabil conflictelor armate interne si internationale si care
urmareste, din motive umanitare, limitarea efectelor negative ale acestor
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conflicte,,® Aceste reguli se pot aplica, de asemenea, ,actorilor’ nestatali.
Respectul este o problema de interes international. Prin urmare, exist3
un interes politic si umanitar pentru imbunététirea respectarii dreptului
international Tn lume.

Regulile de Drept international umanitar au evoluat ca rezultat al
echilibrarii necesitatii militare si preocuparilor umanitare. Dreptul international
umanitar cuprinde reguli care tind spre protejarea persoanelor care nu
participa sau nu mai participa direct la ostilitati - precum civili, prizonieri
de razboi, ranitii si bolnavii - precum si la restrangerea mijloacelor si
metodelor de rézboi, incluzand tactici si armament, in scopul evitarii de
suferinte sau distrugeri inutile.

Ca si alte laturi ale Dreptului International Public, Dreptul
international umanitar are doua izvoare primare: conventiile internationale
(tratatele) si dreptul international cutumiar. Dreptul international cutumiar
este compus din practica statelor, pe care acestea o acceptd ca
obligatorie in ceea ce le priveste.

Cel mai vechi document care contine norme cu caracter umanitar
este Conventia de la Geneva din 22 august 1864 privind ameliorarea
soartei militarilor raniti in armatele in campanie, iar primul document in
care sunt stipulate limitele de folosire a unor tipuri de arme este
Declaratia de la Sankt Petersburg din anul 1868.

Dreptul international umanitar este aplicabil tuturor conflictelor
internationale, cét si neinternationale, adica indiferent de sursa conflictului.
De asemenea, se aplica situatiilor de ocupatie care rezulta din conflictele
armate. Regimuri juridice separate se aplicd conflictelor armate
internationale, care au loc intre state, si conflictelor neinternationale (sau
interne), care au loc in interiorul unui stat.

In privinta drepturilor de aparare, Conventiile nu contin nici o
regula de procedura stricto senso, ci numai garantii minimale pentru cei
pusi sub acuzare. Materia este tratata in art. 49 care se referé la art. 105
(drepturile la aparare), art. 106 (dreptul la mijloace de recurs), art. 107
(comunicarea judecatii) si art. 108 (executarea pedepsei) din Conventia
a lll-a de la Geneva. Aceste dispozitii trebuie sa fie completate cu cele
ale art. 75 din Protocolul aditional 1, Tn care este vizibila influenta directa
a principiilor consacrate de conventile privind drepturile omului,
elaborate in cadrul ONU si intrate Tn vigoare dupa anul 1949. Protocolul
aditional Il si art. 3 comun celor patru Conventii de la Geneva nu contin

3 Onika-Jarka Beatrice, Drept international umanitar, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, p.11
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dispozitii care impun statelor sau partilor la un conflict noninternational
obligatia de a reprima infractiunile grave la normele internationale
aplicabile. Cu toate acestea, doctrina dreptului international a devenit
mai putin reticenta decét in trecut in a admite responsabilitatea individuala
pentru violarile acestor norme specifice. Acest eveniment apare in
dezvoltarile din jurisprudentd si doctrind care par sd demonstreze
emergenta unei reguli cutumiare vizand reprimarea violarilor normelor
Protocolului aditional Il cu titlul de crime de razboi.
Enumeram, Tn acest sens, urmatoarele documente:

o declaratiile statelor, asa cum ar fi cele emise cu ocazia
aprobarii raportului Secretarului General al ONU asupra
credrii Tribunalului Penal International pentru fosta lugoslavie
sau prezentate in fata acestuia din urma cu ocazia afacerii
Tadic;

o manualele militare precum cel al SUA (1989), Italia (1991) si
Germania (1992);

o legislatiile nationale, ca de exemplu legea belgiand din 16
iunie 1993, codurile penale spaniol (1995) si elvetian;

o jurisprudenta tribunalelor nationale;

o statutele Tribunalelor penale internationale ,ad-hoc",

o statutul de la Roma al Curtii penale internationale.

Aceste contributii au fost valorificate la cote superioare in cadrul
mult mai larg al Organizatiei Natiunilor Unite.

1.2 Denumirea de Drept International Umanitar

Conflictele armate au facut obiectul cercetarii unor discipline noi,
care si-au propus ca principal obiect de studiu aceste fenomene si
procese.

Unul din cei mai autorizafi analisti ai fenomenului, polemologul
Gaston Bouthoul, directorul Institutului francez de polemologie din Paris,
in incercarea de a defini scopul institutului, preciza™ :

"Scopul institutului francez de polemologie este dublu. El
desfasoara cercetari fundamentale relative la geneza conflictelor armate
sub unghiul atat al psihologiei, cat si al dreptului, farad a ignora extrema
importanta a factorilor tehnici in legaturéd cu armamentul si organizarea
armatelor. Cu alte cuvinte este vorba de studierea separata a diverselor

* Cristinel Murzea — Pacea si rézboiul in cercetarea stiintifica — RRDU nr.12-13/1996,
pag.28
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aspecte demografice, tehnice,  psihologice si chiar psihanalitice a
conflictelor, geopolitica lor, influenta armamentului si a institutiilor,
variatiile si mutatiile rdzboiului si ale pacii de-a lungul istoriei, ca si
periodicitatea lor. In al doilea rand, Institutul desfasoara cercetari, asupra
pacii, mai cu seama raporturile si alternantele pana acum inseparabile
de razboi, o atentie speciald fiind acordatd proceselor de trecere de la
universul rézboiului la universul pacii sau invers".

Termenul polemologie provine din limba greaca (polema-razboi
si logos-stiintd). El nu a fost definit foarte clar, specialistii avand pareri
diferite cu privire la obiectul acestei discipline.

Dupa unii specialisti, polemologia ar fi o disciplina aparte, care
s-ar ocupa in mod expres cu cercetarea factorilor beligeni. Altii, in
schimb, apreciaza ca ea ar fi o parte integranta a unei alte discipline mai
vaste, irenologia sau cercetarea pacii ("Recherche sur la paix" sau
"Peace research"). In sfarsit, o a treia categorie de specialisti considera
ca intre cei doi termeni n-ar fi posibila nici o distinctie si, ca atare, ei ar fi
sinonimi.

Deci, Tn timp ce polemologia isi propune ca obiect direct cercetarea
"fenomenului razboiului”, studiind structurile beligene si periodicitatea
conflictelor, irenologia urmareste, in special, dobandirea de cunostinte
despre pace, pe baza carora sa se permita a se "infrAna inclinarea
constantd a oamenilor politici catre razboi si eliminarea acestuia ca
forma de activitate umana". "Cercetarea asupra péacii are ca obiect -
aprecia unul dintre slujitorii sai, prof. Bert Roling - studierea factorilor
care intrd in joc in organizarea sociala a omenirii si care decid razboiul
sau pacea"..."de a descoperi tot ceea ce explica cum si pentru ce pacea
duce la razboi, cum si pentru ce razboiul se termina - sau nu se termina -
prin pace". De aici rezultd ca deosebirea dintre cele doua discipline nu
este decat aparentd, si nu de esenta.

Cu studiul conflictelor armate se ocupa si dreptul International
public si mai ales dreptul international umanitar, dar, spre deosebire de
polemologie si de irenologie, acesta nu analizeazad cauzele razboiului
sub aspectul structurilor, ci sub acela al motivatiilor si al mijloacelor
juridice de finlaturare a Ilui. Dreptul international studiazd disensiunile
dintre state si nu echilibrele biologice si economice dintre acestea.
Totodata, de problemele pacii si ale razboiului se mai ocupé si economia
politica, stiinta si arta militara, istoria etc., fiecare dintre ele privindu-le
dintr-un unghi de vedere propriu.

Totalitatea normelor juridice referitoare la conflictele armate
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formeaza dreptul razboiului., Razboiul, ca stare conflictuald intre state,
este reglementat de norme de drept international si, pe cale de
consecinta, dreptul international a fost definit ca fiind chiar un "drept al
razboiului”. _

Prin dreptul razboiului, in inteles subiectiv, Tntelegem formalitatea
statelor de a-si reglementa relatiile reciproce si prin violentd armata, ca
mijloc de promovare a intereselor nationale. Romanii numeau acest
drept "jus ad bellum" (dreptul la razboi"). In legitimarea acestui drept,
doctrinele politico juridice apeleaza la motivari "juridice” de genul
"ocrotirea intereselor vitale", "autoapararea preventiva", "necesitatea”, etc.

Hugo Grotius afirmd ca dreptul natural sau dreptul gintilor
incuviinteaza ca legitim razboiul drept caci este normal sa se raspunda
la fortd prin fortd, acest drept fiind statornicit chiar de natura.
Montesquieu, in "De spiritul legilor", afirma ca "intre societati, dreptul de
legitima aparare implica uneori necesitatea de a ataca un alt popor care,
prin dezvoltarea sa de-a lungul unei paci durabile, s-ar constitui ntr-o
amenintare cu distrugerea si cd atacul este in acel moment singurul
mijloc de a preintdmpina aceasta distrugere.

De mentionat c&, actualmente, dreptul razboiului in sens subiectiv
face o distinctie operationala clara intre agresiunea armata (interzisa) si
actiuni militare in legitima aparare individuala si colectiva (admise),
existand in dreptul international public un adevarat drept al pacii (jus
contra bellum) care sanctioneaza crimele contra pacii. Din acest motiv,
se apreciaza ca dreptul international constituie o evolutie lenta dar ferma
de la dreptul razboiului admis Tn primele epoci istorice pana la dreptul
pdcii recunoscut astazi in mod universal®.

In inteles obiectiv, "dreptul r&zboiului" reprezintd totalitatea
normelor juridice care reglementeaza declansarea, desfasurarea si
incheierea ostilitatilor militare. La romani acest drept se numea jus in bello
(dreptul Tn razboi), adica ansamblul de norme aplicabile in raporturile
dintre partile aflate in conflict armat. In aceastd acceptiune, dreptul
razboiului a insemnat Tntotdeauna impunerea de restrictii juridice actiunilor
militare prin intermediul cutumei sau conventiilor si protejarea unor valori
in caz de conflict armat: incalcarea lor a constituit si constituie infractiuni
grave care sunt denumite crime de razboi sau crime contra umanitatii.

Expresii echivalente ale conceptului de "drept al razboiului" Tn
sens obiectiv sunt "dreptul de la Haga", care fixeaza drepturile si

3 lon Dragoman — Drept international umanitar — Editura Andrei Saguna, Constanta, 1999
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obligatiile -beligerantilor n, conducerea actiunilor militare precum si
"dreptul de la Geneva" care cuprinde normele referitoare la protectia
victimelor conflictelor armate, a populatiei si bunurilor civile, a organismelor
care au grija acestora. Observam ca dreptul de la Haga se completeaza
cu cel de la Geneva astfel incat impreuna formeaza dreptul razboiului
traditional, dreptul de la Haga continadnd si norme umanitare iar cel de la
Geneva reglementand, intr-o anumitd masurad, comportamentul fortelor
armate in actiune. O alta sintagma utilizata frecvent este cea de "legile si
obiceiurile rézboiului" care este cuprinzatoare, incluzand atat normele
cutumiare cét si pe cele conventionale.

Din momentul consacrarii principiului fundamental al nerecurgerii
la fortd si al anularii dreptului subiectiv la rézboi al statelor, s-a
constientizat faptul ca folosirea in continuare a notiunii de "dreptul
razboiului" ar putea crea confuzii. Acesta a fost motivul pentru care au
fost propuse si s-au utilizat si alte expresii echivalente cum ar fi "dreptul
conflictelor armate” cu ntelesul "dreptului razboiului" traditional, "dreptul
militar international” Tn acceptiunea "dreptului de la Haga" sau "dreptul
international umanitar" cu semnificatia "dreptului de la Geneva". La
aceasta pluralitate de denumiri privind ansamblul normelor care
reglementeaza protectia drepturilor omului in timp de razboi, se adauga
si sintagma "drept international aplicabil in conflictele armate” utilizata in
ultimul document important in materie si anume Protocolul aditional | la
Conventiile de la Geneva. Consideram c&d aceasta ultimd denumire
reflecta in mod adecvat realitatea juridica dualista (militara si umanista
totodata) a normelor ce reglementeaza ostilitatile militare.

In Romania s-a incetatenit denumirea de "drept international
umanitar®, utilizatd atat de instituti (Asociatia Romana de Drept
Umanitar, ARDU) cat si in lucrarile de specialitate.

1.3 Definitia si rolul Dreptului International Umanitar
in sistemul Dreptului Public International

Exista o multitudine de denumiri ale dreptului international umanitar
si, evident, o multitudine de definitii.

Comitetul International al Crucii Rosii, prin Serviciul Consultativ in
drept international umanitar, precizeaza ca, dreptul international umanitar
este un ansamblu de reguli care, din motive umanitare, cautd sa limiteze
efectele conflictelor armate. El protejeaza persoanele care nu participd sau
nu mai participa la lupta, restrangand mijloacele si metodele de rézboi.
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In literatura de specialitate, prof.univ.dr. lonel Closca, presedintele
ARDU, defineste dreptul international umanitar ca find ansamblul de
norme de drept international, de sorginte cutumiara sau conventionala,
destinate a reglementa in mod special problemele survenite in situatii
de conflict armat international si neinternational.®

Dreptul international umanitar, asa cum rezultd din definitie,
apartine dreptului international public, avand caracteristicile generale ale
acestuia. Prin reglementarea problemelor survenite in situatii de conflict
armat, dreptul international umanitar evidentiazéa caracteristicile sale:

o caracterul dual de drept al violentei si, in acelasi timp, de
drept al asistentei umanitare;

e actualitatea lui, chiar si dupa interzicerea recursului la forta si
perpetuarea sa atata timp cat vor exista razboaie;

* complexitatea, rezultatd din multitudinea reglementarilor,
obiectului, destinatarilor, problemelor de aplicabilitate;

* simplitatea lui bazatd pe imbinarea principiului umanitatii cu
cel al necesitatii militare si care arata ca nu-ti trebuie studii
juridice pentru a sti care sunt crimele de razboi;

* integralitatea si in acelasi timp ambiguitatea Iui, in sensul ca
pare a fi straniu, daca nu paradoxal sa reglementeze violenta
armata ce pare a fi prin esenta refractara dreptului, in acelasi
timp el existdnd ca un ansamblu de reguli ce trebuie intelese si
aplicate nu numai in fata tribunalelor ci si pe parcursul luptelor

Ca subramura a dreptului international public, dreptul international
umanitar Tmbraca caracteristicile acestuia. Se naste prin acordul dintre
state, deci este un drept consensual, toate statele fiind in acelasi timp si
creatoare si destinatare, ele trebuind ca atare sa-l aplice si sa-| respecte.
Intre cele doud ramuri existd o delimitare neta. Dreptul international
umanitar are propriile sale izvoare, mecanisme de aplicare specifice si 0
vasta jurisprudenta. Principial, dreptul international public se plica in timp
de pace, guvernand relatiile pasnice dintre state, iar dreptul international
umanitar guverneaza raporturile din perioada de conflict armat, durante
bello, adica din momentul instituirii starii de beligerantd péana la
incheierea ostilitatilor si restabilirea pacii.

Exemple de violari ale normelor de drept international umanitar
sunt, din pacate, foarte numeroase. Din ce in ce mai multe victime ale

¢ lonel Closcd, lon Suceava — Tratat de Drept International Umanitar, ARDU,
Bucuresti, 2000
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razboiului apartin. populatiei civile desi un numar destul de mare de
norme au fost elaborate pentru a promova respectul fatd de dreptul
international umanitar. Statele sunt obligate sa faca cunoscute regulile
de drept in fortele armate si marelui public, si sa incrimineze incalcarile
acestora n legislatia nationala.

Scopul dreptului international umanitar in sens obiectiv nu este de
a interzice razboiul ci de a-i micsora urmarile distructive, de a imputina
suferintele ce le cauzeaza si de a elimina pierderile si pagubele inutile,
deci de a asigura protectia drepturilor omului in caz de conflict armat.
Acest scop de pastrare a sentimentului omeniei Tn timpul actiunilor ce
presupun folosirea violentei armate se coreleaza, in dreptul conflictelor
armate, cu ratiunea de a fi a razboiului si anume cu obiectivele militare
ale statelor. Continuarea politicii statelor cu alte mijloace decat cele non-
violente nu a insemnat niciodata si nu inseamna nici astézi distrugerea
totala a adversarului ci numai anihilarea sau slabirea potentialului militar
al acestuia, beligerantii neavand dreptul de a folosi forta armati peste
limitele necesare obtinerii victoriei. Ceea ce inseamna c& dreptul
razboiului este compatibil si chiar are ca obiect protejarea, in méasura
impusa de necesitatile militare, a drepturilor omului in timp de conflict
armat. Aceastd corelatie intre scopul razboiului si umanism este
prezenta inca in primele ,instrumente internationale din domeniu".
Declaratia de la Sankt-Petersburg din anul 1868, fixeazi repere
umanitare in desfasurarea rézboiului, considerand :

o ca progresele civilizatiei trebuie sa aiba ca efect atenuarea
pe cat posibil a calamitatilor rézboiului;

o ca singurul scop legitim pe care statele trebuie sa si-l opuna
in timpul razboiului este sldbirea fortelor militare ale inamicului;

o ca, in acest scop, este suficient sa se scoata in afara luptei
cel mai mare numar de oameni;

o ca acest scop ar fi depasit prin folosirea de arme care ar
agrava in mod inutil suferintele oamenilor scosi in afara luptei
sau ar face moartea lor inevitabila;

o ca folosirea unor asemenea arme ar fi contrard legilor
umanitafii;

Partile contractante se angajeaza sa renunte reciproc, in caz de
rézboi intre ele, la utilizarea de catre trupele lor terestre sau navale a
oricarui proiectil cu o greutate mai mica de 400 de grame, care ar fi sau
explozibil sau incarcat cu materii fulminante sau inflamabile.
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Ele vor-invita toate statele care n-au participat prin trimiterea de
delegati la deliberarile Comisiei militare internationale, reunite la Sankt-
Petersburg, sa adere la prezentul angajament’.

Legile si obiceiurile razboiului nu fac nici o distinctie intre agresor si
victima agresiunii. El se aplica [a fel tuturor beligerantilor.

Dreptul international umanitar, consacrat in deceniile din urma ca o
ramura distinctd a dreptului international public, isi propune sa intervina
atunci cand cele mai mari pericole planeaza asupra fiintei umane —
pericole generate de conflicte armate — Tn scopul atenuarii rigorilor
ostilitatilor. Dreptul umanitar este cel ,de care depinde viata si libertatea
nenumaratelor fiinte umane, daca, din nefericire, razboiul va intinde
umbra sa sinistra asupra lumii”. Este cat se poate de clar ca in centrul
sistemului de norme ale dreptului international umanitar sta protectia
persoanei umane in timpul conflictului armat international sau fara
caracter international.

Respectarea dreptului international umanitar, garantata de statele
parti prin obligatiile pe care si le-au asumat o data cu ratificarea tratatelor
umanitare, presupune doud aspecte la convergenta carora se
contureaza aplicarea Tn concret a principiilor si normelor umanitare.
Primul aspect vizeaza atitudinea fatd de dreptul international umanitar,
adica pozitia de respect, de consideratie fata de valorile pe care le
ocroteste, iar cel de-al doilea vizeaza actiunea in planul concretului.
Numai recunoasterea importantei normelor de drept international
umanitar fara aplicarea acestora in planul comportamentelor pe campul
de lupta, pune sub semnul intrebarii rostul dreptului international
umanitar. De aceea, tratatele de drept international umanitar pun Tn
sarcina partilor semnatare nu numai obligatia ,de a respecta” dreptul
international umanitar ci si de ,a face sa fie respectat”, stabilind chiar
directiile de actiune pentru indeplinirea acestui deziderat.

in prezent dreptul international umanitar cunoaste noi confruntari
cu privire la alte probleme cu caracter umanitar referitoare la adoptarea
de masuri pentru combaterea actelor de terorism international, aplicarea
dreptului international umanitar in cadrul operatiunilor de mentinere a
pacii, asigurarea unei protectii adecvate femeilor si copiilor in toate
situatile de urgenta si de conflict armat, in lupta pentru pace, pentru
autodeterminare, eliberare nationald si independenta, acordarea de
ajutor umanitar in caz de dezastre, etc.

" Drept international umanitar al conflictelor armate — documete — ARDU, Ed.Sansa,
Bucuresti. 1993
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CAPITOLUL Il

EVOLUTIA ISTORICA A DREPTULUI
INTERNATIONAL UMANITAR

2.1 Dreptul cutumiar al conflictelor armate

Prezent si azi pe intreg cuprinsul planetei, razboiul a ramas o parte
importanta a istoriei omenirii, o0 modalitate de rezolvare a litigiilor dintre
state pe calea armelor; de aceea se spune, intr-un mod cinic, ca tratatele
de istorie sunt o insiruire de rézboaie iar pacea ramane visul filozofilor.
Anticii afirmau "homo homini lupus” recunoscand in raporturile dintre
marile comunitati umane existenta unui razboi al tuturor contra tuturor®.

Ca istoria a fost o "balta de sange in care au inotat popoarele", iar
comunitatea internationala, cu toate eforturile de organizare, ramane
fnca o "jungla a natiunilor" este demonstrat de statistica care evidentiaza
si consecintele dezastruoase ale razboaielor. Plecand de la permanenta
razboiului in relatiile interumane, nca din antichitate s-a considerat ca el
este starea normala a popoarelor, ba chiar o necesitate in evolutia
societatii umane care in cei 5.600 de ani de istorie n-a cunoscut decéat
292 de ani de pace.

0 succintd sintezd a genezei si evolutiei dreptului international
umanitar are la baza constatarea, usor verificabild, ca atenuarea rigorilor
razboiului si protejarea victimelor acestora, ca si a persoanelor care nu
iau parte la ostilitati, este o preocupare straveche a omenirii. Unul dintre
cei mai mari specialisti in domeniu, juristul elvetian Jean Pictet, aprecia:
"In realitate legile rézboiului sunt tot atat de vechi ca si rézboiul insusi, si
razboiul tot atat de vechi ca si viata pe pamant™.

Cercetarea razboiului si organizarii militare implicd indicarea
evolutiei normelor de drept ce le reglementeaza, adicd a Dreptului
International Umanitar. Chiar daca uzante ale utilizarii violentei de catre
diferitele comunitati prestatale au existat si inainte, legile si obiceiurile

¥ lon Dragoman — Drept international umanitar — Ed. Andrei Saguna, Constanta,
1999

? Jean Pictet — Developpement et principes du droit international umanitaire, Edition
A.Pedone, Paris, 1983
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razbojului exista de cand istoria inregistreaza primele state si primele
razboaie dintre ele. Se spune ca ele au fost forta dinamica a dreptului
international, deoarece razboiul a fost cea dintai forma de contact dintre
state!?.
Periodizarea istoriei dreptului se identifica cu evolutia razboiului
insusi. Dreptul cutumiar al razboiului cuprinde :
e Antichitatea, de la inceputuri pana la caderea Imperiului
Roman de Apus (1476).
e Evul mediu, pana la pacea Wesphalica (1648);
e De la pacea Wesphalicd, la Conferinta de pace de la Paris
(1856).

Standardele umanitare de purtare a razboiului consacrate in
dreptul international conventional apartin perioadei de la Conferinta de
pace de la Paris (1856) pana in zilele noastre!l.

in primele comunitati primitive domnea de reguld legea junglei -
victoria intr-o batalie era urmata de masacre si atrocitati abominabile.
Printr-un cod nescris al onoarei, razboinicilor le era interzis sa se predea,
singura alternativa fiind de a invinge sau a muri.

Quincy Wright identifica la popoarele primitive anumite reguli de
purtare a razboiului care ulterior au fost consacrate ca norme de drept
pozitiv, cum ar fi - legi care disting anumite categorii de inamici; reguli
care definesc Tmprejurarile, formalitatile si dreptul de a fncepe si a
incheia un razboi; reguli ce prescriu limite in ce priveste persoanele,
locurile si modul de desfasurare a luptelor si reguli care scot razboiul in
afara legii.

Societatea sclavagistd incepe sa se organizeze si sa dezvolte
anumite relatii intre comunitati.

Spre anul 2000 1.H. apar si se fac cunoscute anumite uzante. Un
exemplu n acest sens este Codul lui Hammurabi, regele Babilonului,
care ab initio, spune: "Prescriu aceste legi spre a impiedica pe cel
puternic sa oprime pe cel slab". Legea lui Manu (sec.Xlll - sec.VI .H.)
pastrata intr-o versiune datand din secolul Il 7.H - secolul Il d.H. contine
prevederi cu privire la comportamentul razboinicului, ca de exemplu :

"90. Razboinicul nu trebuie niciodata sa se foloseasca impotriva
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